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TURK SIYASAL YASAMINDA ANAYASAL
GECISLER
Giris

Anayasalar, temel hak ve  Ozgirliikleri

tanimlayarak devlet ile vatandaslar arasindaki iligkileri ve
yasama, yiiriitme, yargi gibi devletin temel organlarinin

kurulus ve igleyis esaslarin1  diizenleyen kurallar
biitiiniidiir. Bu kurallar donemin uluslararast ortam> ve
ilkenin siyasal, toplumsal ve iktisadi sartlarindan

etkilenir. Osmanli imparatorlugu ve Tiirkiye Cumhuriyeti
tarihine bakildiginda da bu durum goriiliir.

Insanlik tarihinde anayasal nitelikte diizenlemeler
eski tarihlere gitmekle birlikte, liberal anayasacilik
hareketi denildiginde 18. yiizyilda, temel hak ve
ozgiirliikkler ile devletin temel diizenine iligkin kurallari,
baglayict yazili bir belgede toplama amaci giliden
hareketler anlasilir. 1787 de Amerika Birlesik Devletleri
Anayasas1 ilk yazili anayasa olarak kabul edilmekle
beraber bu tarihten itibaren Bati diinyasinda anayasacilik
faaliyetleri baglamistir. Osmanli Devleti’'nin de bu
hareketlerden etkilendigi goriilmektedir.

OSMANLI DEVLETI’NDE ANAYASACILIK
HAREKETLERI

Ilk Anayasal Nitelikte Belgeler
Sened-i Ittifak

Osmanli  imparatorlugu tarihinde anayasal
nitelikte ilk belge 1808 tarihli Sened-i Ittifak olarak kabul
edilir. Bir giris, yedi sart (madde) ve bir zeylden (ek)
olusan bu belge, Sadrazam Alemdar Mustafa Pasa’nin
dyanlart davet ettigi bir toplantida, bu toplantiya
katilanlarin/temsilci  gonderenlerin bazilar1 tarafindan
imzalandiktan sonra, padisah II. Mahmut tarafindan da
imzalanmigtir. Bu belgenin amaci su sekilde siralanabilir:

¢ Sarsilan devlet otoritesinin kuvvetlenmesinin
saglanmasi

* Ayanlarin padisaha ve mutlak vekili
sadrazama itaat etmeyi kabul etmeleri

* Ayanlarin kendi yonetimlerindeki asayise ve
vergilerin ezici olmamasina dikkat etmeleri

¢ Vergilerin adil toplanmasi

¢ Sadrazamin keyfi eylemlerinin 6nlenmesi

*  Sugu olmayan dyana merkez tarafindan miidahale
edilmesinin dniine gecilmesi

olan

Sened-i ittifak ile merkezi giic ittifakin
giiglendirmek i¢in bir takim tavizler vermistir. Bu anlamda
Sened-i Ittifak, padisahin mutlak iktidarinin da

sinirlanabilecegini ortaya koymasi bakimindan 6nemlidir.
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Tanzimat Donemi

Osmanli Imparatorlugu’nun yasadigi sorunlara
¢Oziim getirmek amaciyla ve Batili devletlerin etkileri ile
19. ylizy1ll baglarinda bazi reform girisimleri yapilir. Bu
¢ercevede iktidarin yetkilerini ve devlet toplum iligkilerini
diizenleyen metinler de ortaya c¢ikar. Bunlar arasinda en
onemlilerinden bir tanesi 1839 tarihli Giilhane Hatt1 Hii-
mayunu (Tanzimat Fermani)’dir.

Tanzimat Fermani padisahin tek tarafli iradesinin
sonucu oldugu icin, Sened-i Ittifak’tan farkli olarak
ferman niteligindedir. Kanunlarin {istiinliigiine vurgu
yapilan metinde, can giivenligi, seref, haysiyet ve 1rzin
korunmasi, aleni yargilanma hakki, askerlik hizmetlerinde
adalet ve esitlik, mali giice gore vergi alinmasi ilkesi,
devlet harcamalarinin kanunla yapilmasi ve denetlenmesi,
miilkiyet hakki, miisadere yasasi ve esitlik ilkesi gibi
konular yer almaktadir.

Osmanli devletindeki bir baska ferman ise 1856
yilinda ilan edilen Islahat Fermamdir. Belgenin asil
amact Misliimanlar ile gayrimiislimler arasinda tam bir
esitlik saglanmasidir. Adalet, vergi, askerlik, egitim gibi
bir¢cok alanda gayrimiislimler aleyhine olan esitsizliklere
son verilmigtir.

ilk Anayasa (1876 Kanun-i Esasi)

19. yiizyiln bagindan itibaren yasanan bu
gelismeler Osmanli Imparatorlugu’nda mutlak iktidarin
smirlandirilmasia yonelik girisimler olmakla birlikte s6z
konusu belgeler anayasa olarak kabul edilmemektedir. flk
anayasa olan Kanun-i Esasi, 23 Aralik 1876’da ilan
edilmistir. Kanun-i Esasi ilan edilmeden Once tahta
gecmesinde etkili olduklar1 bilinen Geng Osmanlilar
hareketinin destekcileri II.Abdiilhamit’ten mesrutiyet
sozli alinmistir. Bu nedenle II.Abdiilhamit 28 {iyeden
olusan bir komisyon kurmustur. Komisyon temelde
Fransiz anayasalar1 olmak {iizere Belgika, Polonya ve
Prusya vb. anayasalardan yararlanarak bir anayasa tasarisi
hazirlamistir. Bu tasar1 23 Aralik 1876 yilinda padisah
tarafindan Kanun-i Esasi olarak ilan edilmekle beraber
icerigi su sekildedir:

bolinmez biitin  olan Osmanl
resmi dili  Tirkce, Dbagkenti
Saltanat ve  hilafet hakk:

soyuna aittir. Devletin dini

a. Ulkesiyle
Devleti’nin
Istanbul’dur.
Osmanogullari
Islam’dur.

b. Yirlitme organi padisah ve Heyet-i Viikeladan
(Bakanlar Kurulu) olusur.

c. Meclis-i Umumi adi verilen yasama organi
Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebusan adinda iki
kanattan olusur. (Heyet-i Mebusan iiyeleri 4 yilda
bir segimle gelirken, Heyet-i Ayan 6miir boyu
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gorevde kalacak sekilde padisah tarafindan
secilir.)

d. Yasama ve yiiriitme yetkisi padisaha ait olmakla
beraber Heyet-i Viikela ve Heyet-i Mebusan d bu

stireclerde kismen gorev almaktadir.

1876 Anayasasi, padigahin zaten sahip oldugu
yetkilerin bir anayasa ile mesrulastirilmas: islevini
gormiistir. Ancak, Ozellikle yargi ve kismen de olsa
yasama islevi agisindan padigsahit egemenligin tek sahibi
olmaktan ¢ikarmas:i bakimindan mutlakiyet rejiminden
¢ikildigr da agiktir. Mutlakiyet, devletin temel organlarina
(yasama-yiiriitme-yarg1) ait yetkilerin tek bir kigide ya da
grupta toplandigr yonetim bigimidir. Sonu¢ olarak, bu
sistemin 1limli, anayasali ve parlamentolu olmakla birlikte,
mesruti, anayasal ve parlamenter bir sistemin nitelikleri
haiz olmadig1 sdylenebilir. (TANOR, s.149)

1909 Degisiklikleri

1908 yilinda II. Mesrutiyetin ilan1 ile Kanun-i
Esasi’nin uygulamasinda bazi degisiklikler yapilmaya
baslanmigsa da 31 Mart ayaklanmasinin bastirilmasi ve
padisah degisikliginin ardindan Meclis-i Umumi temel
hukuki yapinin degistirilmesi yoniinde adimlar atmaya
baslamistir.

1909 degisikliklerinde devletin monarsik ve
teokratik  yapist  korunurken padisahin  gergekten
sinirlanmasi yoniinde adimlar atilmistir. Artik en 6nemli
kurum Meclis-i Mebusandir. Padisah Meclis-i Umumi
oniinde anayasaya baglilik yemini etme ylkimliligi
altina girmis ve ddenekleri yasaya baglanmistir.

1921 ANAYASASI (TESKILAT-I ESASIYE
KANUNU)

Osmanli Imparatorlugu’nun 1. Diinya
Savasi’ndan yenilgi ile ¢tkmasinin ardindan, Istanbul isgal
edilmis (16 Mart 1920) ve Meclis-i Mebusan
feshedilmistir (11 Nisan 1920). Bu durum iizerine,
kurtulus miicadelesinin bir pargasi olarak 23 Nisan
1920°de Ankara’da olaganiistii yetkileri haiz bir meclis
kurulmustur.

20 Ocak 1921°de BMM tarafindan kabul edilen
Teskilat-1 Esasiye Kanunu 23 madde ve bir de madde-i
miinferideden (ayrik maddeden) olusan kisa c¢erceve
anayasa niteliginde bir belgedir. (1921 Anayasasi ile 1924
Anayasast’nin ilk baslig1 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’dur.
1945 yilinda yapilan dil degisikliginden sonra anayasa adi
kullanilmaya baslamistir.)

1921  Anayasas’'nin  en  dikkat  ¢ekici
ozelliklerinden biri, Osmanli Devleti resmen son
bulmadigi hélde, onunla aymi topraklar iizerinde bir
Tiirkiye Devleti’nden bahsetmesi ve bu devletin Biiyiik
Millet Meclisi tarafindan idare olundugunu bildirmesidir.
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Ikinci 6nemli 6zelligi ise egemenligin kayitsiz
sartsiz millete ait oldugudur. Bunlarin yani sira
uygulanmakta olan kuvvetler birligi ilkesi ve meclis
hiikiimeti sistemi (yasama ve yliriitme kuvvetlerinin aslen
yasama organi olan mecliste toplandig1 yonetim bicimi)
ayritili olarak diizenlenmistir.

1924 ANAYASASI

Kanun-i Esasi’nin tam olarak yiirtirliikten
kaldirilmis olmasi nedeniyle ortaya ¢ikan iki anayasali
donemi sonlandirmak iizere, kurucu meclis sifati
tagimadig1 halde, ikinci déonem meclisi kendisini yeni bir
anayasa yapmaya yetkili gormiistiir. Genel kurula sunulan
maddelerin kabulii icin ise salt ¢ogunlugun icte ikisinin
oyu yeterli sayilmistir. 1924 anayasasinin temel 6zellikleri
sOyledir:

1. Tirkiye Devleti cumhuriyet ile yonetilir ve bu
maddenin degismesi teklif dahi edilemez.

2. Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir.

3. Cumbhurbagskan1 milletvekilleri arasindan 4 yil
i¢in seg¢ilir. Bununla beraber tekrar se¢im hakk1

vardir.
4. Basbakan meclis {yelerinden secilir ve
bagbakanin sectigi bakanlar cumhurbaskanin

onayina sunularak hiikiimet kurulur.

1924 Anayasasi temel hak ve oOzgirlikler
alaninda bireyci ve liberal bir anlayisa sahiptir. (kisi
dokunulmazligi, disiince, ifade, vicdan, din, basin,
seyahat, soOzlesme, miilkiyet, toplantt yapma, dernek
kurma haklar1 vb.)

1924 Anayasasi ilk halinde devletin dini olarak
Islam dinini belirtmigse de, 1928 yilinda yapilan
degisiklikle bu madde Anayasa metninden ¢ikartilmigtir.
1937 yilinda yapilan degisiklikle de devletin laik yapisi
anayasa hilkkmii haline getirilmistir.

1924 Anayasas1 doneminde tek partili rejimden
¢ok partili hayata gecilirken Anayasa’da bir degisiklik
yapilmamustir.

1961 ANAYASASI

Bu anayasa 37 subaydan olusan Milli Birlik
Komitesi (MBK), 1 sayil1 Kanun’la 1924 Anayasasi’na
gore TBMM ait olan tiim haklar1 kendi kullanacagini
belirtmistir. Alt1 ay kadar sonra ise Tiirkiye tarihinde ilk
kurucu meclis olusturulmustur. Meclis, Milli Birlik
Komitesi ve Temsilciler Meclisi olarak iki kanattan
olusturuldu. Bu meclis anayasa tasarisi hazirlanmasi i¢in
kendi arasindan 20 kisilik bir Anayasa Komisyonu
belirlemistir. Anayasa goriismelerinin 6nce Temsilciler
Meclisinde, ardindan MBK’de yapilacagi belirtilmistir.
Anayasanin kabuliinde son asamanin halk oylamasi
olmasina karar verilmistir. 9 Temmuz 1961 giinii %80’nin
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iistiinde bir katilimla gerceklesen oylamada, oylarin
%61,5’1 anayasanin kabul edilmesi yoniinde olmustur. Bu
sekilde kabul edilen 1961 Anayasasi 157 madde ve 22
gecici maddenin yani sira bir de baslangi¢ boliimii iceren
oldukca kapsamli ve ayritili bir metindir. Bu metin
ozellikle dort alanda dnceki anayasalardan ayrilmistir.

1. Temel Hak ve Ozgiirliikler Alani: 1961
Anayasasi devlet karsisinda bireyi 6n planda
tutmustur. Sosyal devlet ve sosyal adalet
ilkelerinin yan1 sosyal haklara da yer verilmistir.
Temel hak ve 6zgiirliikleri tanimanin yani sira,
bunlarin etkin bir bigimde korunmasini
saglamaya yonelik olarak etkili bir idari yargi,
etkili bir anayasa yargis1 ve yargi bagimsizligi
konularma 6zel bir dnem vermistir.

2. liktidarin Paylasim ve Isleyisi: 1961
Anayasas1’nin, dnceki anayasalardan énemli bir
farki egemenligin kullanimini tek bir organa
degil, birden ¢ok organa ait yetki ve gorev olarak
kabul etmesidir. Yiirlitme yine siyasi olarak
sorumsuz cumhurbagkani ve sorumlu bakanlar
kurulundan olugmaktadir. Genel hatlariyla
bakildiginda demokratik bir sistemde dogal
karsilanmamasi gereken bir asker agirlig: goze
¢arpmaktadir.

3. Anayasann Ustiinliigiiniin Korunmasi: bu
alandaki 6nemli gelismelerden biri de kanunlarin
anayasaya uygunlugunu denetlemekle gorevli
Anayasa Mahkemesinin kurulmasidir. O giine
kadar millet iradesinin tek temsilcisi olarak kabul
edilen TBMM tarafindan ¢ikarilan bir kanunun
yargiglar tarafindan iptal edilebilmesi egemenlik
anlayiginda da 6nemli bir gelismeye isaret eder.

4. Anayasa Degisiklikleri: Askerin siyasi hayata
miidahale ettigi 12 Mart 1971 muhtirasinin
ardindan elliye yakin maddede degisiklik
yapilmistir. Bu degisiklik, sadece nicelik
bakimindan degil nitelik bakimindan da ¢ok
onemlidir. Anayasa’nin temel hak ve 6zgiirliikler,
ozerk kuruluslar, asker-sivil iliskileri, yargi
yapilanmasi ve yargt bagimsizlig1 gibi temel
alanlarinda yapilan degisiklikler 1982
Anayasasi’na giden yolda ilk adimlar olarak
goriilebilir.

1982 ANAYASASI

12 Eyliil 1980°de Tiirk Silahli Kuvvetlerinin bir kez
daha yonetime el koymasinin ardindan, en yiiksek riitbeli
bes komutanin olusturdugu Milli Giivenlik Konseyi
¢ikardig1 bir kanunla yasama ve tali kurucu iktidar
yetkilerini kullanmaya baslamistir. Darbeden on ay kadar
sonra yeni bir anayasa yapimi i¢in Kurucu Meclis
olusturulmasina yonelik kanun kabul edilmis ve 1961
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Anayasast’nin hazirlik donemine benzer bi¢cimde bu
Kurucu Meclisin de asker ve sivil iki kanattan
olusturulmasi esast benimsenmistir. Dolayistyla kismi de
olsa se¢imle degil, asker tarafindan yapilan atama ile
olusmus bir kuruldur ve Temsilciler Meclisi kadar genis
bir kitlenin temsili s6z konusu degildir. Sivil toplumun
anayasa hakkinda goriis bildirmesine de ciddi sinirlamalar
getirilmistir. Siyasi partiler feshedilmis, eski siyasi parti
yoneticilerinin goriis bildirmesine izin verilmemistir.
Dernek, topluluk, tiizel kisilik olarak da beyan yasag1
getirilirken, vatandaslarin sadece kendileri adina goriis
bildirmelerine izin verilmistir. 1982 anayasasinin temel
ozelliklerine bakildiginda:

a. Otorite-0zgiirliik dengesinde otoriteden yana
oldugu,

b. Devlet organlar1 arasinda yiiriitmeyi, yiiriitme
icinde de cumhurbagskanini gii¢lendiren ve 1961
Anayasasi’na gore daha az katilimc1 bir
demokrasi modelinin benimsenmis oldugu
goriiliir (Ozbudun, 2005).

Halen yiiriirliikte bulunan 1982 Anayasasi’nda
bugiine kadar 18 kez degisiklik yapilmig, TBMM
tarafindan kabul edilen bir tanesi ise halk oylamasinda
reddedilmistir. Bunlar arasinda en kapsamli degisiklikler
1995, 2001, 2007 ve 2010 yillarinda yapilanlardir.

Anayasa Degisiklikleri
1987 — 1993 — 1995 — 1999 - 2001 Degisiklikleri

1987 yilinda yapilan ilk degisiklikte (RG.18.05.1987)
segmen yas1 indirilmis, milletvekili sayis1 dort ylizden dort
yiz elliye ¢ikarilmig, anayasay1 degistirme usulii nispeten
kolaylastirilmis ve en dnemlisi 1980 dncesi donemde
siyaset yapmis olan bir¢ok kisiye siyaset yasagi getiren
hiikiim yiirtirlikten kaldirilmistir.

1993 yilinda halk oylamasina gerek duyulmadan
yapilan ikinci degisiklik ile 6zel radyo ve televizyon
kurulmasina engel olan hiikiim degistirilmistir
(RG.10.07.1993).

1995 yilinda dernekler, vakiflar, sendikalar, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve kooperatiflerin
siyasi partilerle iligkileri ve siyasi faaliyetlerine iliskin
yasaklar kaldirilmis, idarenin dernek ve kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin faaliyetlerine son
verebilmesi zorlagtirilmig ve bu kararin 24 saat i¢inde
yargi¢ onayina sunulmasi kosulu getirilmistir.

2001 yilinda, Avrupa Birligi’ne uyum saglama
amactyla kabul edilen 6. Degisiklik paketi bugiine kadar
yapilan en kapsamli degisikliktir. Bu paketin amaci
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Avrupa Birligi’ne uyum dogrultusunda Kopenhag
kriterlerini saglamaktir.

2002 —2004 — 2007 — 2008 — 2010 — 2011 Degisiklikleri

2002 y1l1 Kasim ayinda yapilan degisiklikle
Adalet ve Kalkinma Partisi Genel Bagkan1 Recep Tayyip
Erdogan’in dnce milletvekili ardindan da basbakan
olmasini 6niindeki yasal engel kaldirilmistir.

2004 yilinda Avrupa birligine uyum siirecinde
oliim cezas1 tamamen kaldirilarak, kadin-erkek esitligi,
temel hak ve 6zgiirliikler gibi konularda degisiklige
gidilmistir.

2007 yilinda milletvekili se¢ilme yasinin 25 yasa
indirilmesiyle beraber, cuamhurbaskaninin ikinci kez

secilebilmesi yasalarindaki diizenlemeler en 6nemli
degisikliklerdir.

2008 yilinda yapilan degisikligin amac1
iniversitelerdeki tiirban yasaginin ortadan kaldirilmasidir.

2010 yilinda birgok maddede degisiklige
gidilmigtir. Bunlardan en 6nemli olanlar1 Anayasa
Mahkemesi (AYM) ve Hakimler Savcilar Yiiksek
Kurulunun (HSYK) yap1 ve yetkilerinin degistirilmesi ve
askeri yarg1 sisteminde yapilan degisikliklerdir.

2011 yilinda spor faaliyetlerinin yonetimine ve
disiplinine iliskin tahkim kurulu ve yarg: siirecine dair
degisiklige gidilmistir.
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